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- DENTRO DE CASA, UMA

AMEACA A SAUDE DAS
PESSOAS E AO EQUILIBRIO

DO MEIO AMBIENTE

Alertas contra a poluicdo e o desequilibrio ambiental siao cada

vez mais frequentes nos dias de hoje, em matérias jornalisticas,
pronunciamentos politicos, estudos cientificos e manifestacdes de
todo tipo nas mais diversas formas de expressao.

Mas é surpreendente observar que, nos lares
de bilhdes de pessoas em todo o mundo, o
simples ato de cozinhar as refeices diarias da
familia gera uma poluicdo que causa a morte
prematura de mais de 3 milhdes de pessoas por
ano, além de graves enfermidades, vitimando
principalmente mulheres e criancas, que
passam mais tempo préximas ao fogao.

Sim, trata-se da poluicdo doméstica do ar
(eminglés, HAP, household air pollution, ou
indoor pollution), gerada pelo uso de fogdes
rudimentares e combustiveis poluentes como
lenha, carvao, querosene, ou até mesmo
esterco animal e residuos agricolas, por familias
de baixa renda.

Diretrizes com foco nos efeitos a satde
causados por poluentes presentes no

ar foram criadas pela OMS, Organizacao
Mundial de Saude, com o objetivo de
garantir um ar saudavel, tanto em ambientes
externos quanto internos. No caso de HAP,

a OMS recomenda o uso de combustiveis e
tecnologias adequados. Porém, grande parte
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da populacao, especialmente nos paises
menos desenvolvidos, vive em situacao de
pobreza energética, sem condicdes econdmicas
para adquirir combustiveis mais limpos e
fogdes que ndo poluem. Por isso, a OMS
ressalta a importancia de politicas publicas
urgentes e efetivas, que permitam essa
transicao, buscando atingir os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) previstos
na Agenda 2030, para serem alcancados na
presente década.

Alinhada com estes objetivos, a

AIGLP - Associacao Iberoamericana de

Gas Liquefeito de Petréleo -, que congrega
empresas e associacoes atuantes em 16 paises
e com mais de 60 associados, tendo como
propodsito promover as boas praticas do setor
de GLP - gas liquefeito de petréleo - inclusive
nas questdes ligadas ao meio ambiente e as
condicdes de vida da populacdo, entende
importante debater o indoor pollution e a
pobreza energética.
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SUSTENTAVEL

AZES .,

“Energia limpa e acessivel’; assim como “Salide e bem-estar’, estGo entre os 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) previstos na Agenda 2030, um processo global participativo coordenado pela ONU, com a
contribuicGo de governos, sociedade civil, iniciativa privada e instituicGes de pesquisa.

Na presente publicacdo, apresentamos em
linhas gerais o minucioso estudo sobre "USO
DE LENHA PARA COCCAO NA AMERICA
LATINA E CARIBE", coordenado pela Professora
Dra. Adriana Gioda, titular do Laboratério de
Quimica Atmosférica (LQA) do Departamento
de Quimica da PUC-Rio (Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro).

Esse estudo contribui para um maior
entendimento do uso de lenha para coccdo nos
paises da América Latina e Caribe (ALC), com
excecao do Brasil, que ja foi tema de estudo
especifico, também realizado por pesquisadores
da PUC-Rio, com apoio do Sindigas - Sindicato
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Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petroleo, material este que
pode ser acessado no link (https://aiglp.org/
tipopublicacao/publicacoes-da-aiglp/).

As informacdes apresentadas a seguir

revelam o impacto real da indoor pollution

na salde publica e na qualidade de vida da
populacdo. Além disso, identificam os possiveis
mecanismos de mitigagao, os paises que

mais sofrem e os que estdao mais avancados

no combate a esse problema, o custo para

a sociedade e o que esta sendo feito para
minimizar os riscos.
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COMBUSTIVEIS

E TECNOLOGIAS
USADOS NA COCCAO
DE ALIMENTOS

A OMS define se os combustiveis e tecnologias domésticas
sdo limpos ou poluentes com base nas emissdes de material
particulado (PM, do inglés particulate matter) e CO (mondxido
de carbono). Outra substancia medida em muitos estudos é o
carbono negro (BC, do inglés, black carbon), um dos principais
componentes do material particulado PM2.5, resultante da
combustido incompleta de materiais carbonaceos, e que
provoca uma série de maleficios a saude, inclusive doencgas
cardiovasculares e respiratorias, além de efeitos no clima.

A combustao incompleta, portanto, € uma
caracteristica dos combustiveis e tecnologias
poluentes, produzindo uma mistura complexa
de gases particulados. E o caso da lenha, do
carvao e do querosene, principalmente quando
queimados em dispositivos ineficientes, que
acarretam niveis ainda maiores de exposicao
das pessoas a poluicdo do ar doméstico.

Por outro lado, classificam-se como
combustiveis e tecnologias limpos agueles
qgue nao ultrapassam os niveis de material
particulado e de CO recomendados nas
Diretrizes de Qualidade do Ar da OMS. Como
exemplo desses combustiveis pode-se citar a
energia solar e elétrica, GLP, gas natural, biogas
e combustiveis de alcool, incluindo etanol.
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O GLP é o combustivel limpo mais usado na
coccdo em paises de baixa e média renda.
Portanto, embora seja um combustivel

féssil derivado do petréleo, parar de usar
combustiveis poluentes, substituindo-os pelo
GLP, evita riscos a salide e reduz as emissdes
que afetam o ecossistema.

Solucao eficaz no combate a
indoor pollution.

O GLP ¢ utilizado por mais de

1 bilhdo de pessoas, inclusive por
ser facilmente transportado. Pode
abastecer com regularidade até
mesmo os locais mais distantes e
de dificil acesso, permitindo que a
populacdo em geral tenha acesso a
uma fonte energética limpa.



DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E
EFICIENCIA ENERGETICA

Mais de 2,4 bilhdes de
pessoas ainda usam
lenha para cozinhar

suas refeicdes.

Numeros como esses deixam claro que é
extremamente relevante e urgente o 7° objetivo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, chancelada pela ONU:

Como vimos anteriormente, os paises
signatarios daquele documento se
comprometeram a colaborar em escala mundial
para o fim da pobreza extrema, além de
promover melhores cuidados de salide para a
populagdo, proteger o meio ambiente e o clima,
entre outros objetivos.

Garantir energia limpa é um ponto
importantissimo entre os 17 objetivos,

= SUMARIO

Cerca de 1,3 bilhdo de
pessoas dependem de
lenha ou carvdo para se
aquecerem no inverno.

760 milhdes
nao tém acesso a
energia elétrica.

“Energia limpa e acessivel:
garantir acesso a energia
barata, confiavel, sustentavel e
renovavel para todos.”

vinculado a questao da pobreza, que nao

deve ser entendida apenas como baixo poder
aquisitivo, mas sim de modo mais abrangente,
envolvendo a qualidade de vida como um todo.

Como salientou na Conferéncia Rio +20

o entao Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon,
a energia tem um papel fundamental ligando

o crescimento econdmico, a igualdade social

e o desenvolvimento inclusivo.
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A expressao pobreza energética indica
exatamente a falta de acesso a niveis de
energia suficientes e adequados para que as
pessoas tenham qualidade de vida, satde
fisica e psicoldgica, com oportunidades de
desenvolvimento econdmico e social.

Veja a seguir dois exemplos de pobreza
energética em paises que fazem parte da AIGLP:

Estudos realizados recentemente no México
estimaram que 7,2 milhdes de familias fazem
uso de lenha e fogdes rudimentares, por ndo
terem acesso a combustiveis limpos e fogdes
mais seguros em suas residéncias.

No Chile, cerca de 10 milhdes de pessoas (mais
de 50% da populagao) vivem em locais onde as
concentracdes de material particulado excedem
as diretrizes nacionais devido a queima de lenha
para aguecimento e coccao, causando em
média 4 mil mortes prematuras anuais, além de
problemas crénicos de saude. Levantamento
do Ministerio del Medio Ambiente, em 2014,
estimou o uso da lenha em 80% dos domicilios
no sul e no centro do pals, devido a falta de
condicoes das familias para adquirir energéticos
mais limpos.

O que é "pobreza energética”?

E a dificuldade de acesso a opcdes
de energia mais limpas e mais
seguras, levando milhées de familias
ao consumo de combustiveis
extremamente nocivos a salde
humana e ao ecossistema, como

é o caso da lenha e do querosene
utilizados para a coccao de
alimentos nas residéncias.




QUEIMA DA LENHA
E SEUS IMPACTOS
NA SAUDE

A exposicdo cronica a poluentes devido a queima de combustiveis
sélidos é uma das maiores causas de mortalidade no mundo. A
metade das mortes por pneumonia ocorre entre criancas menores
de cinco anos, e o numero de casos de morbidade perinatal

também é bastante significativo.

Além das mortes, com esta mesma causa
contam-se aos milhdes, a cada ano, as vitimas
de enfermidades como infeccao respiratéria,
cancer de pulmao, acidente vascular cerebral,
deméncia, doenca cardiaca isquémica,

doenca pulmonar obstrutiva crénica, estado
pré-diabético/diabético, sindrome metabdlica e
disfuncao vascular, entre outras.

Somente estes dados ja deveriam ser
suficientes para uma grande cruzada mundial
que eliminasse definitivamente esse tipo de
poluicao, tipica de residéncias onde a fumaca
interna atinge concentragdes de particulas finas
muito acima dos limites recomendados.

Pesquisas realizadas nas ultimas décadas sao
reforcadas a cada ano por novos estudos,
inclusive focalizando especificamente os paises
da América Latina e Caribe. A seguir serdo
apresentados alguns aspectos extraidos de
estudos recentes (2016 a 2022).

Infeccdo respiratéria aguda (IRA) € a principal
causa de morbidade e mortalidade entre
criancas menores de cinco anos de idade no
Peru e esta diretamente relacionada com a
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poluicdo do ar doméstico. Outras pesquisas
indicam que o uso de lenha esté associado

também aos casos de fetos pequenos para

a idade gestacional, baixo peso ao nascer e

desnutricdo cronica infantil.

Em estudo realizado na Colémbia, foram
avaliados os efeitos da reabilitacdo pulmonar
em homens e mulheres com doenca
pulmonar obstrutiva crénica (DPOC),
considerando varios parametros, entre eles
o habito de fumar e a exposicao a queima
de lenha. Os resultados mostraram que

o tempo de exposicdo a fumaca da lenha

foi cinco vezes maior nas mulheres do

que nos homens, sendo que estes foram
mais afetados pelo tabagismo. Outro
estudo, realizado com a populacao rural,
observou que 50% das mulheres idosas
colombianas de baixo nivel socioeconédmico
desenvolveram DPOC devido a fumaca de
lenha.

No Chile, um estudo recente em 139
municipios teve como objetivo avaliar a
associacao entre a prevaléncia do uso
domeéstico de carvao e lenha e arelacao
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com a saude, incluindo mortalidade total,
respiratoria e cardiovascular, bem como
taxas de hospitalizacao total e respiratéria. O
estudo constatou que nao somente criancas,
mas também adultos podem desenvolver
doencas do trato respiratério quando
expostos a fumaca, tais como a DPOC.

A salde respiratéria de uma populacao
com alta exposicao a fumaca de lenha foi

o foco de um estudo com 213 pessoas na
Nicaragua, um dos paises mais pobres da
América Latina, onde 52,7% das familias
utilizam a lenha como combustivel para
cocgdo. As causas mais comuns de morte
prematura de adultos, expressas em anos
de vida perdidos, sdo infeccdes respiratérias
e doencas isquémicas do coracdo. Os
resultados mostraram uma alta prevaléncia
de doencas crénicas das vias aéreas na
populacdo exposta a fumaca de lenha. Uma
maior prevaléncia de bronquite crénica foi
encontrada em pessoas que servem como
cozinheiros primarios em domicilios.

Doencgas mais graves, como por exemplo, o
cancer de pulmao, também sao relacionadas
com a exposicdo a queima de lenha.

Uma pesquisa realizada no México estimou
o risco de desenvolver cancer de pulmao

de acordo com o grau de exposicao em
pacientes que usam lenha para cozinhar.
Foram selecionados casos-controles que
incluiram 482 pacientes com cancer de
pulmao e 592 controles hospitalares.

Os resultados mostraram que a fumaca de
lenha é realmente um fator de risco para
cancer de pulmao, pois o efeito foi maior nas
pessoas expostas aquele tipo de ambiente
do que nas que utilizam uma forma de
energia limpa para cozinhar.

A prevaléncia e os fatores de risco para
sobreposicado da asma com a doenca pulmonar
obstrutiva crénica (ACO) entre adultos foi
avaliada em seis paises de baixa e média
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renda. Para isso, foram compilados dados de
quatro estudos populacionais conduzidos em
alguns paises sob o patrocinio dos Institutos
Nacionais de Saude dos EUA. Estes incluiram o
Peru, Argentina, Chile, Uruguai, Bangladesh
e Uganda. No total, os dados representam

12 locais de diferentes geografias e status
socioecondmico em seis paises diferentes. Os
resultados mostraram uma alta prevaléncia

de doenca respiratéria grave, marcada por
aumento da hospitalizacdo e déficits na funcao
pulmonar, que variou de acordo com o local

e foi maior com a idade avancada. Assim, os
resultados desta andlise indicam que os déficits
respiratérios associados sdo mais graves

em paises de baixa e média renda porque,
nestes paises, os pacientes ficam expostos
nao apenas a poluicdo do ar nos ambientes
externos com altas taxas de urbanizacao e
expansao, mas também ao ar poluido no
interior das residéncias.

A exposicao a poluicao do ar pela queima de
lenha também tem sido relacionada com a
funcdo cognitiva. Um estudo realizado com
dados da india, México e China mostrou

que o uso de combustiveis poluentes para
cozinhar foi consistentemente associado a
uma piora na fungao cognitiva em todos os
paises, independentemente das caracteristicas
demograficas e socioecondémicas, sendo
maiores para as mulheres. A medida que esses
paises continuam envelhecendo, os esforcos
de saude publica devem procurar reduzir a
dependéncia desses combustiveis para evitar
um aumento de deméncia na populacao.

No trabalho académico que serve de base

a presente publicacdo nao ha referéncias

a estudos sobre as ilhas caribenhas, além

de Belize, El Salvador, Guianas, Suriname e
Uruguai. Isso se deve ao fato de usarem apenas
combustiveis e tecnologias limpas, tanto na
zona rural quanto urbana. Os paises com maior
numero de pesquisas foram Peru, México,
Guatemala e Chile.
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— A POLUICAO DO FOGAO
| A LENHA NAO FICA SO

DENTRO DE CASA

A lenha é uma fonte de energia significativa porque é acessivel. No
entanto, o seu uso nos dias de hoje apresenta enormes desafios
para a sustentabilidade a longo prazo.

Quando a lenha é consumida de forma

nao sustentavel, além das consequéncias dos
gases de efeito estufa (GEE), também podem
ocorrer impactos adversos decorrentes de
mudancas na cobertura da terra, desmatamento
e degradacao do solo.

A demanda de lenha para fogdes e para
aquecimento é responsavel pela queima de 55% da
lenha usada no mundo. Tais niveis criam pressao
sobre 0 ambiente e os resultados globais e regionais
tém impactos adversos na superficie da Terra,
resultando em desmatamento e erosao do solo.

A seguir, apresentamos exemplos de impactos
ambientais da extracao e do uso da lenha na
Bolivia e no Chile:

Alenha é a fonte basica de combustivel nas
areas rurais da Bolivia. Um estudo realizado

em uma aldeia andina de agricultores de
subsisténcia procurou investigar o impacto
humano sobre as espécies de lenha silvestre.
Foram inventariadas, no total, 114 espécies
diferentes de plantas para combustivel, e os
resultados do estudo sugerem que varias
espécies de plantas sdo afetadas negativamente
pela colheita de lenha. As a¢des dos seres
humanos podem acarretar maior pressao sobre
as espécies mais abundantes e/ou acessiveis.
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Em 2013 (Ultimos dados disponiveis), o
consumo total de lenha no Chile foi de cerca
de 56 mil teracalorias (Tcal), das quais 62,6%
correspondem ao setor residencial. Para
atender a essa demanda foram necessarias
mais de 10 mil toneladas de lenha, causando
estresse ambiental na area florestal chilena,
que representa 22,9% da area total do pais
(17,3 milhoes de hectares) e atua como um
grande sumidouro de emissdes de gases de
efeito estufa para a sustentabilidade. Cabe
acrescentar que a pressao sobre a floresta
também se deve ao seu uso como forragem
e ndo sé a extracao de lenha.

As emissées decorrentes
da queima de lenha afetam
também a qualidade do ar
exterior e aumentam os
niveis de gases de efeito
estufa, responsdveis pelo
aquecimento do planeta.
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Sabe-se que a poluicao do ar externo,

nos grandes centros urbanos, é causada
principalmente pelas emissoes da frota
veicular. No entanto, no centro-sul do Chile,
principalmente no inverno, a maioria das
cidades apresenta niveis altos de poluicao
do ar devido a queima de lenha para
aquecimento e coccao. Oito das dez cidades
mais poluidas do continente estdo nessa
regido. Por exemplo, a cidade de Coyhaique,
com apenas 57 mil habitantes, apresenta
altas concentracdes de particulados que a
colocam como a mais poluida da América
Latina no inverno.

O custo da poluicdo que comega em um
simples fogdo a lenha se reflete em todas

as areas: forca de trabalho, saide e meio
ambiente. Embora apenas uma parte da
populacdo faca uso de lenha em fogdes
rudimentares, toda a sociedade paga por isso,
pois ha um expressivo crescimento nos gastos
com salde publica. Além disso, o aumento
dos niveis externos de material particulado e
das emissdes de gases de efeito estufa afeta o
conjunto da populacao e dificulta o alcance das
metas da Agenda 2030.

Portanto, é necessario desenvolver politicas de
mitigacao destinadas a melhorar a qualidade
do ar interno e externo e reduzir os impactos
na saude com programas de cozinha limpa,
associado a treinamentos e subsidios.

O uso de lenha em fogées
rudimentares provoca

um aumento significativo
nos gastos publicos com
saude, poluicGo ambiental,
doencas e aumento da
mortalidade.




TRANSICAO
ENERGETICA PARA
UM MUNDO MELHOR

A realizacdo de politicas publicas que permitam eliminar as praticas
poluentes, substituindo-as pelo uso de combustiveis limpos, que
oferecem eficiéncia energética, seguranca para o consumidor e
para o meio ambiente, foi um compromisso assumido pelos paises

signatarios da Agenda 2030.

Varios programas com esse objetivo foram
implantados na ALC (América Latina e Caribe),
alguns deles com incentivo financeiro para que
as familias carentes pudessem adquirir botijces
de GLP, além de fogdes adequados.

Porém, muitas barreiras tém sido observadas,
a comecar pela escassez de recursos
governamentais para subsidiar a compra do
fogao e do GLP; a falta de poder aquisitivo dos
consumidores, mesmo com os subsidios; e

a necessidade de programas de informacao

e educacao para induzir mudancas de
comportamento, sem esquecer que as
preferéncias sociais e os tracos culturais
também devem ser considerados.

A transicdo do combustivel ndo é linear e as
familias nao trocam necessariamente um
combustivel tradicional por um moderno: em
vez disso, passam a dispor de opc¢des variadas,
conforme o momento. Como a lenha é coletada
sem custo, a tendéncia é continuar sendo
utilizada por muitas familias, mesmo que estas
ja disponham de um fogao a gas e tenham
direito a subsidios para a compra do GLP.
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Ndao apenas por motivos
econémicos, mas também
culturais, como hdbitos e
tradi¢cées, muitas familias
continuam a utilizar fogées de
lenha, mesmo que jd tenham
fogdo a gds e subsidios para a
compra do GLP.

Foi assim no México, onde o governo forneceu
fogdes e cilindros de GLP para familias rurais
em Chiapas, em 2011. Seis anos depois, a
Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS)
realizou uma avaliacdo das praticas culinarias
dos beneficiarios desses fogdes: quase 100%
das familias continuavam a utilizar lenha para
cozinhar, embora 58% dos seus alimentos
fossem preparados com GPL. Os usuarios
ouvidos pela pesquisa, quase exclusivamente
mulheres, reconheciam as vantagens de cozinhar
com GLP e os problemas de satide associados
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ao uso de lenha. Mas o custo do energético
tornou-se o principal obstaculo ao seu uso
regular, para muitas familias. Situa¢des idénticas
aconteceram também em outros paises.

No Peru, o governo estabeleceu em 2014 a
meta de distribuir T milhdo de fogdes a GLP

em cinco anos. Porém, os custos acabaram
dificultando uma maior absorcao de GLP pelas
familias, mesmo com um voucher para reduzir
o custo. Barreiras estruturais e institucionais
também foram observadas, dificultando

0 acesso dos usuarios a combustiveis e
tecnologias mais limpas. De qualquer forma, o
efeito positivo do uso de energia limpa pode ser
observado concretamente na reducao dos casos
de doencas respiratérias agudas em criancas
com menos de cinco anos de idade. A partir da
criagdo do Fundo Social de Inclusdo Energética
(FISE), para prover a infraestrutura necessaria a
seguranca do sistema energético e garantir o
acesso universal a energia, subsidiando o custo
do GLP para familias pobres, o governo peruano
buscou promover o acesso a este energético
através do "Programa de Compensacion

Social y Promocion para el Acceso al GLP", e
implementar a cozinha moderna nas casas, para
que todas as familias possam cozinhar com
combustiveis limpos. Estas medidas, inclusive

a entrega domiciliar de GLP gratis, resultaram
em niveis de qualidade do ar (no interior das
residéncias) proximos aos recomendados pela
OMS - efeitos que persistiram por um ano apés
a interrupcao da gratuidade no fornecimento de
combustivel.

Nas regides rurais frias da Argentina, assim
como acontece no Chile, a pobreza energética
e a falta de isolamento térmico nos domicilios
resultam em maior consumo de energia.
Alenha é o principal combustivel residencial
para cozinhar e aquecer, enquanto, nas areas
urbanas, cerca de 60% dos domicilios fazem
uso de gas natural, cujo preco final é subsidiado
na regiao de clima frio da Patagénia. Em

2014, o governo da Provincia de Rio Negro

= SUMARIO

iniciou um programa para fornecer GLP
totalmente subsidiado a setores rurais do
noroeste da Patagénia e forneceu os meios
para instalar tanques de armazenamento de
gas e dispositivos de gas nas casas. Foram
observadas melhorias na qualidade de vida
apos o fornecimento de GLP: as pessoas nao
precisam mais dedicar esforcos e tempo para
coletar lenha; o aquecedor a gas nao emite
fumaca nem material particulado dentro da
casa. No entanto, os beneficios poderiam ser
maiores se fossem implementadas medidas de
eficiéncia energética. O consumo elevado de
GLP resultou em custos altos para o governo e
no uso excessivo de combustiveis fésseis, que
poderiam ser significativamente reduzidos com
a melhoria da qualidade térmica das edificacdes.

Na Guatemala, Nicaragua e Honduras também
ha uma preocupacdo na adocao de cozinhas
limpas para se atingir até o ano de 2030 a

meta 7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). No entanto, sem politicas
de apoio, grande parte da populacao rural

nao terd acesso a combustiveis e fogdes com
tecnologias modernas. O estudo mostrou

que um subsidio direcionado a combustiveis
modernos, como GLP, é o mecanismo de
politica mais eficaz para fornecer esse apoio.
Uma politica de subsidio de 50% ao GLP,
direcionada a populacao pobre rural e urbana,
poderia tornar a coccao com GLP acessivel a
mais 7,3 milhdes de pessoas nesses paises,

até 2030, custaria cerca de US$ 250 milhdes
por ano e teria impactos nas emissoes de GEE.
Essa politica também pode trazer beneficios
significativos para a saude, prevenindo cerca de
8.890 mortes prematuras anualmente, devido a
reducao da exposicdo a poluicao doméstica.

No Equador, um grande subsidio ao GLP
estava em vigor ha décadas, permitindo que
os consumidores pagassem pelo GLP um
preco bem abaixo da taxa de mercado, porém
sobrecarregava o orcamento nacional. Quando
o governo tentou reduzir a carga orcamentaria
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trocando fogdes a GLP por fogdes elétricos
de inducao e usando condicdes de crédito
favoraveis, além de fortes subsidios para a
eletricidade, a adesao foi muito menor do que
o esperado, porque as pessoas nao queriam
desistir do GLP subsidiado.

Na Bolivia, uma campanha nacional realizada
em 2007 teve como objetivo informar
autoridades, lideres de opinidao, midia e publico
em geral sobre os efeitos danosos da poluicao
do ar doméstico. Fogdes ecoeficientes, embora
ainda com uso de lenha, foram fornecidos

a familias e institui¢cdes sociais (escolas e
internatos) em comunidades rurais. Entre

20071 e 2011, a proporcao de usuarios de GLP
aumentou de 58% para 72%, sendo que 130
mil familias se beneficiaram do programa

de subsidio, pelo qual o governo manteve
inalterado o preco do GLP, em torno de 25% do
seu preco internacional.

Em alguns paises, como Colémbia, El Salvador
e Guiana, o principal foco foi o incentivo ao uso
de fogdes a lenha energeticamente eficientes.

No Haiti, o custo do GLP é menor que o do
carvdo. No entanto, ainda sdo necessarios
subsidios para superar as barreiras de custo
inicial para a compra de fogdes e cilindros

de GLP, e para garantir a disponibilidade

de abastecimento a longo prazo, de forma
sustentavel. O Haiti ndo possui legislacao ou
regras que regem o setor. Com a introducao de
cilindros menores, a presenca do GLP cresceu
exponencialmente.

Na Jamaica, embora nao exista hoje um plano
nacional para evitar o uso de combustiveis sélidos,
o GLP substituiu a lenha como combustivel
doméstico primario em 84% dos lares.

O Panama mantém subsidios para cilindros de

GLP de 25 libras desde 1992, porém metade
das familias pobres ndo desfruta desse

= SUMARIO

beneficio. A proporcao de domicilios que

usam GLP como combustivel para cozinhar é
substancialmente menor nos segmentos mais
carentes da populacdo. Apenas 26% das familias
em condicdes de pobreza extrema usam GLP,
em comparacao com quase 80% das familias
moderadamente pobres e 93% das ndo pobres.
Domicilios ndo contemplados pelos subsidios
de gas usam lenha como principal combustivel
para cozinhar.

Nao ha duvida de que o acesso a coccao limpa
pode trazer beneficios para o desenvolvimento
econdmico e reducao da pobreza, com
importantes avancos econdmicos, ambientais e
de saude. No entanto, para que essa transicao
seja bem-sucedida, é fundamental entender
quais politicas funcionam, como funcionam e
em que circunstancias funcionam.
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NA TRANSICAO PARA
ENERGIA LIMPA, OS
BENEFICIOS SUPERAM
OS CUSTOS

Muitas doencas relacionadas ao consumo de lenha implicam

em grandes perdas econdmicas, especificamente despesas
médicas, reducao de produtividade (devido as horas de trabalho
perdidas, entre outros fatores), menor participacao nas atividades
domésticas, no mercado de trabalho e na frequéncia escolar, além
de afetar negativamente o desenvolvimento familiar.

Sao substanciais as consequéncias econdmicas
dos problemas de saude atribuidos a poluicao
do ar no interior das residéncias. Em escala
global, segundo estimativa feita em 2013, a
auséncia de condicbes saudaveis de vida gera
custos que ultrapassam a cifra de US$ 1,5 trilhdo
de ddlares por ano.

O exemplo do México, descrito a sequir, mostra
que os beneficios da transicdo de uma pratica
poluente para o uso de energia limpa superam
os custos, com larga vantagem.

De acordo com o Banco Mundial, a poluicao do
ar mata, a cada ano, aproximadamente 33 mil
mexicanos. Desse total, cerca de 13 mil mortes
sdo causadas pela poluicao doméstica, devido
ao uso da lenha e outros combustiveis sélidos.
As comunidades rurais sdo as mais afetadas.
Mais de 19 milhées de mexicanos cozinham
principalmente com lenha ou carvao; e muitas
familias, mesmo tendo fogdes a gas, usam os

combustiveis sélidos como op¢des secundarias.

= SUMARIO

Com base no elevado nimero de pessoas

que ainda usam lenha, estimou-se que a
substituicdo de metade dos fogdes tradicionais
por fogdes a lenha melhorados e, a outra
metade, por fogdes a GLP, traria uma melhoria
real na vida das pessoas. A incidéncia de morte
e doencas seria reduzida em 37% e 4.700 vidas
seriam salvas por ano.

USS 1,5 trilh@o de délares
por ano. Esta foi a estimativa
feita em 2013 pela OMS, para
os custos gerados pela falta
de condicoes sauddveis de
vida, em escala global.
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Meio milhao de délares por ano: foi este o custo
estimado para a transicdo energética no México.
Ja os beneficios advindos dessa transicao foram
estimados em cerca de 1,3 bilhao de ddlares,
refletindo-se concretamente em melhorias na
salde, na economia e na qualidade de vida.

Além disso, a conversdo para fogdes de GLP em
todas as residéncias reduziria a incidéncia de
morte e doencas em 64% e salvaria 8.100 vidas
a cada ano. Ao custo aproximado de US$ 800
milhdes por ano, estimam-se beneficios anuais
em torno de 2 bilhdes de dolares.

Os fogbes “melhorados”
(com chaminé), que utilizam
lenha, reduzem os niveis de
poluicGo mas ndo atingem
as diretrizes recomendadas
pela OMS, como acontece
no uso do GLP.




CONCLUSOES

Os paises da América Latina e do Caribe, de um modo geral, estao
buscando cumprir as metas da Agenda 2030 e isso passa pela
diminuicao da pobreza energética. Na medida das possibilidades
de cada pais, esforcos e acdes tém sido feitos para promover
programas de cozinha limpa, como forma de reduzir os custos com
saude e aumentar o bem-estar da populacgao.

Nao ha uma solucao universal para substituir
os fogdes a lenha tradicionais, pois o conceito
de cozinha limpa é complexo e Unico para cada
local. Para que um programa de cozinha limpa
seja bem-sucedido, é imprescindivel levar em
conta as caracteristicas sociais, econdmicas e
culturais de cada populacao-alvo, de modo a
atender as suas necessidades especificas, que
podem variar até mesmo dentro de cada pais.
Esses programas devem ser acompanhados
de politicas complementares adequadas,
inclusive com acdes nos campos da educacao
e da saude.

Como vimos anteriormente, embora

as intervencdes com fogdes a lenha
melhorados tenham alcancado reducoes
importantes nas emissoes e concentracoes
internas, os niveis de poluicdo com esses
equipamentos permanecem mais altos do que
é recomendado nas diretrizes da OMS. Por
esse motivo, ja se verifica em varios paises

a tendéncia de direcionar os esforcos de
transicao para fogdes que usam combustiveis
mais limpos, como o GLP.

= SUMARIO

No entanto, nem todos os paises conseguem
implementar o uso de tecnologias modernas,
por varias razdes. Alguns tém pouco acesso
a eletricidade, e uma populacao com rendas
muito baixas. Além disso, ndo possuem
infraestrutura adequada para o transporte e
distribuicdo de gas natural ou de GLP.

Facilidade de entrega,
consumo econémico,
embalagens seguras e
praticas, facilidade de uso,
eficiéncia energética e
queima limpa sdo algumas
das vantagens que

levam os consumidores a
optarem pelo GLP.
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Até mesmo nos paises de infraestrutura
precaria, o GLP é reconhecidamente a melhor
solucdo para que todos os segmentos da
populacdo tenham acesso ao energético.

Sua escolha pelos diversos paises podera ser
uma consequéncia natural das suas inUmeras
vantagens, como a facilidade de entrega (chega
aos lugares mais distantes com o uso de
qualguer meio de transporte, desde caminhdes
até barcos e carrocas); logistica simples e barata
(ndo depende de tubulacdes, como as utilizadas
na distribuicao de gas natural, por exemplo);
embalagens diversas (disponivel em cilindros

de formatos variados, com estocagem pratica e
segura); além de sua facilidade de uso, eficiéncia
energética, versatilidade, praticidade, consumo
econdmico, queima limpa e zero residuo, entre
inlmeros outros fatores.

A AIGLP destaca, em seu posicionamento
institucional, que a defesa da livre
concorréncia € um dos seus pilares basicos,
portanto considera fundamental a preservacéo
da ampla competitividade entre as empresas,
propiciando aos consumidores menores
precos e maior qualidade.

Coerente com esses principios, a AIGLP

nao defende a existéncia de subsidios, mas
entende que pode realmente haver, por parte
do Estado, a necessidade de implantacao de
programas de combate a pobreza energética,
e que nesses casos existem meios com
diferentes niveis de eficacia.

= SUMARIO

Programas de subsidios ao GLP sdo recorrentes
na América Latina, mas geralmente sao
implementados com alto custo e resultados
insuficientes, afirma a AIGLP no Position

Paper "Pobreza energética, subsidios e livre
concorréncia”, emitido em novembro de 2021.
Subsidios sem uma destinacdo criteriosamente
focalizada criam precos artificiais para o
produto e oneram excessivamente o Estado,
consumindo recursos publicos que poderiam
ser destinados a programas de salde e
educacao, além de chegarem enfraquecidos aos
que realmente precisam.

Portanto, a AIGLP acredita que o subsidio, se
houver, deve ser direcionado exclusivamente
para as familias menos favorecidas. Também

¢é essencial que os programas busquem
conscientizar os consumidores para os perigos
do uso de energéticos poluentes.

Experiéncias de fomento ao uso do GLP

em diversos paises apresentam resultados
inequivocos na reducao do desmatamento e
dos custos com saude publica, além de ganhos
em bem-estar social, que podem ser ainda
mais significativos com politicas focalizadas,

a serem definidas pelo governo de cada pais,
com base em seus proprios dados sobre a
realidade da populagdo, bem como os aspectos
concernentes a economia, a saude e as
questdes ambientais.
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