"OBREZA
-NERG _T CA
-N AMERICA
LATINA

EL USO DE LENA
PARA COCCION:

IMPACTOS Y
SOLUCIONES  Naietr




/

NDICE

PAGINA 3
/‘ DENTRO DE CASA, UNA AMENAZA A LA SALUD DE LAS
PERSONAS Y AL EQUILIBRIO DEL MEDIO AMBIENTE.

PAGINA 5
2 COMBUSTIBLES Y TECNOLOGIAS UTILIZADOS
EN LA COCCION DE ALIMENTOS

PAGINA 6
3 DESARROLLO SOSTENIBLE Y
EFICIENCIA ENERGETICA

PAGINA 8
4 QUEMA DE LA LENA'Y EL
IMPACTO EN LA SALUD

NO SOLO QUEDA DENTRO DE CASA.

PAGINA 10
5 LA CONTAMINACION DE LA COCINA A LENA

PAGINA 12
6 TRANSICION ENERGETICA
HACIA UN MUNDO MEJOR

PAGINA 15
7 EN LA TRANSICION HACIA ENERGIA LIMPIA,
LOS BENEFICIOS SUPERAN LOS COSTOS

PAGINA 17
8 CONCLUSIONES




- DENTRO DE CASA, UNA

AMENAZA A LA SALUD DE LAS
PERSONAS Y AL EQUILIBRIO

DEL MEDIO AMBIENTE

Alertas contra la contaminacion y el desequilibrio ambiental son
cada vez mas frecuentes en estos dias, en materias periodisticas,
pronunciamientos politicos, estudios cientificos y manifestaciones
de todo tipo en las mas diversas formas de expresién.

Pero es sorprendente observar que, en los
hogares de miles de millones de personas

en todo el mundo, el simple acto de cocinar

las comidas diarias de la familia genera una
contaminacion que causa la muerte prematura
de maés de 3 millones de personas por ano,
ademas de graves enfermedades, victimas
principalmente mujeres y nifios, que pasan mas
tiempo cerca de la cocina.

Si, se trata de la contaminacién doméstica del
aire (en inglés, HAP, Household air Pollution, o
indoor Pollution), generada por el uso de cocinas
rudimentarias y combustibles contaminantes
como lefna, carbdén, queroseno o incluso
estiércol animal y residuos agricolas, por
familias de baja renta.

La Organizacién Mundial de la Salud - OMS ha
creado directrices centradas en los efectos a la
salud de los contaminantes presentes en el aire,
con el objetivo de garantizar un aire saludable,
tanto en ambientes externos como internos.

En el caso de los HAP, la OMS recomienda

el uso de combustibles y tecnologias
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adecuados. Sin embargo, gran parte de la
poblacién, especialmente en los paises menos
desarrollados, vive en una situacion de pobreza
energética, sin condiciones econémicas para
adquirir combustibles mas limpios y cocinas
que no contaminen. Por ello, la OMS subraya
la importancia de politicas publicas urgentes

y efectivas, que permitan esa transicion,
buscando alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) previstos en la Agenda 2030,
para alcanzarlos en esta década.

Alineada con estos objetivos, AIGLP -
Associacdo Iberoamericana de Gds Liquefeito
de Petréleo (Asociacién Iberoamericana de Gas
Licuado de Petroleo, en espanol)- congrega
empresas y asociaciones que actlan en 16
paises y con mas de 60 asociados, con el
propodsito de promover las buenas practicas
del Sector de GLP - gas licuado de petréleo -,
incluso en los asuntos relacionados con el
medio ambiente y las condiciones de vida de la
poblacién, entiende la importancia de debatir el
indoor pollution y la pobreza energética.
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“Energia limpia y asequible’, asi como “Salud y bienestar’, estan entre los 17 objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) previstos en la Agenda 2030, un proceso global participativo coordinado por la ONU,
con la contribucion de gobiernos, sociedad civil, iniciativa privada e instituciones de investigacion.

En esta publicacién, presentamos en lineas
generales el minucioso estudio sobre "USO DE
LENA PARA COCCION EN AMERICA LATINA

Y EL CARIBE", coordinado por la Profesora

Dra. Adriana Gioda, titular del Laboratorio de
Quimica Atmosférica (LQA) del Departamento
de Quimica de PUC-Rio (Pontificia Universidad
Catodlica de Rio de Janeiro).

Este estudio contribuye con un mayor
entendimiento del uso de lefia para coccion
en los paises de América Latina y el Caribe
(ALC), con excepcion de Brasil, que ya ha
sido tema de estudio especifico, también
realizado por investigadores de PUC-Rio, con
el apoyo de Sindigas - Sindicato Nacional das
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Empresas Distribuidoras de Gds Liquefeito de
Petréleo (Sindicato Nacional de las Empresas
Distribuidoras de Gas Licuado de Petrdleo, en
espafol), material este que puede ser accedido
en el enlace (https://aiglp.org/tipopublicacao/
publicacoes-da-aiglp/).

Las siguientes informaciones revelan el

impacto real de Pollution Indoor en la salud
publicay la calidad de vida de la poblacion.
Ademas, identifican los posibles mecanismos
de mitigacién, los paises que mas sufreny los
que estan mas avanzados en la lucha contra ese
problema, el costo para la sociedad y lo que se
estd haciendo para minimizar los riesgos.
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COMBUSTIBLES Y
TECNOLOGIAS UTILIZADOS
EN LA COCCION DE
ALIMENTOS

La OMS define silos combustibles y tecnologias nacionales son
limpios o contaminantes con base en las emisiones de material
particulado (PM, del inglés particulate matter) y CO (mondxido

de carbono). Otra sustancia medida en muchos estudios es el
carbono negro (BC, del inglés, black carbon), uno de los principales
componentes del material particulado PM2.5, resultante de la
combustion incompleta de materiales carbonaceos y que provoca una
serie de danos a la salud, incluidas las enfermedades cardiovasculares
y respiratorias, ademas de los efectos sobre el clima.

La combustién incompleta, por lo tanto, es una
caracteristica de los combustibles y tecnologias
contaminantes, produciendo una mezcla
compleja de gases particulados. Este es el caso
de lalena, el carbon y el querosene, sobre todo
cuando se queman en dispositivos ineficientes
que provocan niveles ain mayores de
exposicion de las personas a la contaminacion
del aire doméstico.

Por otra parte, se clasifican como combustibles
y tecnologias limpias aquellos que, no
sobrepasan los niveles de material particulado
y de CO recomendados en las Directrices de
Calidad del Aire de la OMS. Como ejemplo de
estos combustibles se puede citar la energia
solar y eléctrica, GLP, gas natural, biogas 1y
combustibles de alcohol, incluyendo al etanol.
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El GLP es el combustible limpio mas utilizado
en la coccion en paises de baja y mediana
renta. Por lo tanto, aunque es un combustible
fésil derivado del petréleo, dejar de usar
combustibles contaminantes, sustituyéndolos
por GLP, evita riesgos a la salud y reduce las
emisiones que afectan al ecosistema.

Solucién eficaz en el combate
al indoor pollution.

El GLP es utilizado por mas de 1 mil
millones de personas, inclusive por
ser facilmente transportado. Puede
abastecer con regularidad incluso

a los lugares mas alejados y de
dificil acceso, permitiendo que la
poblaciéon, en general, tenga acceso
a una fuente de energia limpia.



DESARROLLO
SOSTENIBLE Y EFICIENCIA
ENERGETICA

Cerca de 1,3 mil millones
de personas dependen
de lefia o carbdn para
calefaccionarse en invierno.

Mas de 2,4 mil millones de
personas aun utilizan lefia
para cocinar sus comidas.

760 millones no
tienen acceso ala
energia eléctrica.

NUmeros como esos dejan claro que es ”Energia ||mp|a y accesible:
extremadamente relevante y urgente

el 7 ° objetivo de la Agenda 2030 para el garantlzar accesoala energla
Desarrollo Sostenible, avalada por la ONU: barata' confiable, sustentable

y renovable para todos.”

Como vimos anteriormente, los paises a la cuestién de la pobreza, que no debe ser

signatarios de aquel documento se entendida solo como bajo poder adquisitivo,

comprometieron a colaborar a escala mundial sino de modo mas amplio, envolviendo la

para el fin de la pobreza extrema, ademas de calidad de vida como un todo.

promover mejores cuidados de salud para la

poblacién, proteger el medio ambiente y el Como sefalé en la Conferencia Rio +20, el

clima, entre otros objetivos. entonces Secretario General de la ONU, Ban
Ki-moon, la energia tiene un papel fundamental

Garantizar energia limpia es un punto vinculando el crecimiento econémico, la

importantisimo entre los 17 objetivos, vinculado igualdad social y el desarrollo inclusivo.
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La expresion pobreza energética indica ¢Qué la “pobreza energética"?
exactamente la falta de acceso a niveles de

energia suficientes y adecuados para que las d o (Rt

: . o e energia mas limpias y seguras,
personas tengan calidad de vida, salud fisica'y lo que llevando a millones de
psicoldgica, con oportunidades de desarrollo familias a consumir combustibles
econdomico y social. extremadamente nocivos para la
salud humanay el ecosistema, como
la lefay el querosene utilizados
para la coccién de alimentos en
las residencias.

Es la dificultad de acceso a opciones

Vea a continuacion, dos ejemplos de pobreza
energética en paises que hacen parte de AIGLP:

Estudios realizados recientemente en México
estiman que 7,2 millones de familias hacen uso
de lefay cocinas rudimentarias, por no tener
acceso a combustibles limpios y cocinas mas
seguras en sus residencias.

En Chile, cerca de 10 millones de personas
(mas del 50% de la poblacion) viven en

lugares donde las concentraciones de material
particulado exceden las directrices nacionales
debido a la quema de lefa para calefaccién y
coccion, causando en promedio 4 mil muertes
prematuras anuales, ademas de problemas
cronicos de salud. Un levantamiento del
Ministerio del Medio Ambiente, en 2014, estimd
el uso de la lefa en 80% de los domicilios

en el sury centro del pais, debido a la falta

de condiciones de las familias para adquirir
energéticos mas limpias.




QUEMA DE LA LENA
Y SUS IMPACTOS
EN LA SALUD

La exposicién créonica a contaminantes debido a la quema de
combustibles sélidos es una de las mayores causas de mortalidad
en el mundo. La mitad de las muertes por neumonia ocurren entre
ninos menores de cinco anos y el numero de casos de morbilidad
perinatal también es bastante significativo.

Ademas de las muertes, con esta misma causa
se suman millones cada ano, las victimas de
enfermedades como infeccion respiratoria,
cancer de pulmon, accidente cerebrovascular,
demencia, enfermedad cardiaca isquémica,
enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
estado prediabético/diabético, sindrome
metabdlico y disfuncién vascular, entre otras.

Solamente estos datos ya deberian ser
suficientes para una gran cruzada mundial
que eliminara definitivamente ese tipo de
contaminacion, tipica de residencias donde
el humo interno alcanza concentraciones de
particulas finas muy por encima de los limites
recomendados.

Investigaciones realizadas en las Ultimas
décadas son reforzadas cada afio por nuevos
estudios, inclusive centrandose especificamente
en los paises de América Latinay el Caribe. A
continuacion, se presentaran algunos aspectos
extraidos de estudios recientes (2016 a 2022).

Infeccién respiratoria aguda (IRA) es la

principal causa de morbilidad y mortalidad
entre nifos menores de cinco anos en
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Peru y esta directamente relacionada con

la contaminacién del aire doméstico. Otras
investigaciones indican que el uso de lefa
estd asociado también a los casos de fetos
pequenos para la edad gestacional, bajo peso
al nacer y desnutricién cronica infantil.

En un estudio realizado en Colombia, se
evaluaron los efectos de la rehabilitaciéon
pulmonar en hombres y mujeres con
enfermedad pulmonar obstructiva (EPOC),
considerando varios parametros, entre ellos el
habito de fumar y la exposicién a la quema de
lefa. Los resultados mostraron que, el tiempo
de exposicion al humo de la lefa fue cinco veces
mayor en las mujeres que en los hombres,
siendo estos mas afectados por el tabaquismo.
Otro estudio, realizado con la poblacién rural,
observé que el 50% de las mujeres mayores
colombianas de bajo nivel socioeconémico
desarrollaron EPOC debido al humo de lefa.

En Chile, un estudio reciente realizado en
139 municipios tuvo como objetivo evaluar
la asociacién entre la prevalencia del uso
domeéstico de carbén y lefa, y la relacion
con la salud, incluyendo mortalidad total,
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respiratoria y cardiovascular, asi como las
tasas de hospitalizacion total y respiratoria.
No solo los nifios, sino también los adultos
pueden desarrollar enfermedades del tracto
respiratorio cuando estan expuestos al
humo, tales como EPOC.

La salud respiratoria de una poblacién con
alta exposicién al humo de lefia fue el foco de
un estudio con 213 personas en Nicaragua,
uno de los paises mas pobres de América
Latina, donde el 52,7% de las familias utilizan
la leha como combustible para coccién. Las
causas mas comunes de muerte prematura
de adultos, expresadas en afios de vida
perdidos, son infecciones respiratorias y
enfermedades isquémicas del corazén. Los
resultados mostraron una alta prevalencia de
enfermedades cronicas de las vias aéreas en
la poblacion expuesta al humo de lefia. Una
mayor prevalencia de bronquitis cronica se
ha encontrado en personas que sirven como
cocineros primarios en los domicilios.

Enfermedades mas graves también estan
relacionadas con la exposicién a la quema
de lefa, por ejemplo, el cancer de pulmén.
Un estudio realizado en la Ciudad de México
estimo el riesgo de desarrollar cancer

de pulmén de acuerdo con el grado de
exposicion en pacientes que usan lena para
cocinar. Se seleccionaron casos-control que
incluyeron a 482 pacientes con cancer de
pulmon y 592 controles hospitalarios. Los
resultados mostraron que, la exposicion al
humo de lefia es un factor de riesgo para
cancer de pulmon, pues el efecto fue mayor
que en quien utiliza una forma de energia
limpia para cocinar.

La prevalencia y los factores de riesgo para la
sobreposicion del asma con la enfermedad
pulmonar obstructiva crénica (ACO) entre
adultos se evalué en seis paises de bajay
media renta. Para ello, se recopilaron datos
de cuatro estudios poblacionales realizados

iNDICE

en algunos paises bajo el patrocinio de

los Institutos Nacionales de Salud de
Estados Unidos. Estos incluyeron a Perq,
Argentina, Chile, Uruguay, Bangladesh

y Uganda. En total, los datos representan

12 localidades de diferentes geografias y
estatus socioeconémico en seis paises
diferentes. Los resultados mostraron una alta
prevalencia de enfermedad respiratoria grave,
marcada por aumento de la hospitalizacion

y déficits en la funcién pulmonar, que varié
de acuerdo con el local y fue mayor con la
edad avanzada. Asi, los resultados de este
andlisis indican que los déficits respiratorios
asociados son mas graves en paises de
renta baja y media porque, en estos paises,
los pacientes quedan expuestos no solo a

la contaminacién del aire en los ambientes
externos con altas tasas de urbanizacién y
expansiéon, sino también al aire contaminado
dentro de las residencias.

La exposicion a la contaminacién del aire por
la quema de leha también se ha relacionado
con la funcién cognitiva. Un estudio realizado
con datos de la India, México y China mostro
que el uso de combustibles contaminantes
para cocinar se asocio consistentemente a
un empeoramiento en la funcién cognitiva
en todos los paises, independientemente

de las caracteristicas demogréficas y
socioeconémicas, siendo mayores en las
mujeres. A medida que estos paises siguen
envejeciendo, los esfuerzos de salud publica
deben tratar de reducir la dependencia de
estos combustibles para evitar un aumento
de la demencia en la poblacion.

En el trabajo académico que sirve como base a la
presente publicacion no hay referencias a estudios
sobre las islas caribefias, ademas de Belice, El
Salvador, Guyana, Surinam y Uruguay. Esto se debe
a que solo utilizan combustibles y tecnologias
limpias, tanto en la zona rural como urbana. Los
paises con mayor numero de investigaciones
fueron Pert, México, Guatemala y Chile.

EL USO DE LENA PARA COCCION: IMPACTOS Y SOLUCIONES - 9



— LA CONTAMINACION DE LA
| COCINA A LENA NO SOLO

QUEDA DENTRO DE CASA

La lena es una fuente de energia significativa porque é accesible.
Sin embargo, su uso en estos dias presenta enormes desafios para

la sostenibilidad a largo plazo.

Cuando la lena se consume de forma no
sostenible, ademas de las consecuencias de

los gases de efecto invernadero (GEl), también
pueden producirse impactos adversos derivados
de cambios en la cobertura de la tierra,
deforestacién y degradacién del suelo.

La demanda de lefa para cocinas y para
calefaccién es responsable de la quema del
55% de la leha usada en el mundo. Estos
niveles crean presion sobre el medio ambiente
y los resultados globales y regionales tienen
impactos adversos en la superficie de la Tierra,
resultando en deforestacion y erosiéon del suelo.

A continuacién, presentamos ejemplos de
impactos ambientales de la extraccién y el uso
de lalena en Bolivia y Chile:

! Lalefa es lafuente basica de combustible
en las areas rurales de Bolivia. Se realizd un
estudio en una aldea andina de agricultores
de subsistencia para investigar el impacto
humano sobre las especies de lefia silvestre.
Se inventario un total de 114 especies
diferentes de plantas para combustible y

los resultados del estudio sugieren que
varias especies de plantas se ven afectadas
negativamente por la cosecha de lefa. Las
acciones de los seres humanos pueden
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acarrear mayor presién sobre las especies
mas abundantes y/o accesibles.

En 2013 (ultimos datos disponibles), el
consumo total de lefia en Chile fue de 56
teracalorias (Tcal), de las cuales el 62,6%
corresponden al sector residencial. Para
atender a esa demanda se necesitaron

mas de 10 mil toneladas de lefa, causando
estrés ambiental en el &rea forestal chilena,
que representa el 22,9% de la superficie
total del pais (17,3 millones de hectareas) y
actlia como un gran sumidero de emisiones
de gases de efecto invernadero para la
sustentabilidad. Cabe anadir que la presién
sobre el bosque también se debe a su uso
como forraje y no solo a la extraccién de lefa.

Las emisiones derivadas de

la quema de leAa afectan
también a la calidad del aire
exterior y aumentan los
niveles de gases de efecto
invernadero, responsables por
el calentamiento del planeta.
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Se sabe que, en los grandes centros urbanos
la contaminacion del aire externo es
principalmente causada por las emisiones
de la flota vehicular. Sin embargo, al sur de
Chile, la mayoria de las ciudades presenta
altos niveles de contaminacién del aire en el
ambiente exterior debido a la quema de lefia
para calefaccién y coccién. Ocho de las diez
ciudades mas contaminadas del continente
estan en esa regiéon. Por ejemplo, la ciudad
de Coyhaique, con solo 57 mil habitantes,
presenta altas concentraciones de particulas
que la sitian como la méas contaminada de
Ameérica Latina en invierno.

El costo de la contaminaciéon que comienza
en una simple cocina a lefia se refleja en
todas las areas: fuerza de trabajo, salud y
medio ambiente. Aunque solo una parte de
la poblacion hace uso de lena en cocinas
rudimentarias, toda la sociedad paga por ello,

pues hay un expresivo crecimiento en los gastos

en salud publica. Ademas, el aumento de los
niveles externos de material particulado y de
las emisiones de gases de efecto invernadero
afecta al conjunto de la poblacién y dificulta el
alcance de las metas de la Agenda 2030.

Por lo tanto, es necesario desarrollar politicas de
mitigacion destinadas a mejorar la calidad del
aire interno y externo, y, reducir los impactos

en la salud con programas de cocina limpia,
entrenamientos y subsidios.

El uso de lefia en cocinas
rudimentarias provoca

un aumento significativo
del gasto publico en
salud, contaminacidn,
enfermedades y aumento
de la mortalidad.




TRANSICION
ENERGETICA HACIA UN
MUNDO MEJOR

La realizacién de politicas publicas que permitan eliminar

las practicas contaminantes, sustituyéndolas por el uso de
combustibles limpios, que ofrecen eficiencia energética, seguridad
para el consumidor y el medio ambiente, fue un compromiso
asumido por los paises signatarios de la Agenda 2030.

Varios programas con ese objetivo han sido

implantados en ALC (América Latina y el Caribe),

algunos de ellos con incentivo financiero para
que las familias necesitadas pudieran adquirir
cilindros de GLP, ademas de cocinas adecuadas.

Sin embargo, se han observado muchas
barreras, empezando por la escasez de

recursos gubernamentales para subvencionar la
compra de la cocinay el GLP; la falta de poder
adquisitivo de los consumidores, incluso con las
subvenciones; y la necesidad de programas de
informacion y educacion para inducir cambios
de comportamiento, sin dejar de considerar
que, las preferencias sociales y los rasgos
culturales también deben ser contemplados.

La transicion del combustible no es lineal y

las familias no necesariamente cambian un
combustible tradicional por uno moderno:

en vez de eso, pasan a disponer de opciones
variadas, segun el momento. Como la lefa

se recolecta sin costo, la tendencia es seguir
utilizdndola por muchas familias, aunque éstas
ya dispongan de una cocina a gas y tengan
derecho a subsidios para la compra del GLP.
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No solo por motivos
econdémicos, sino también
culturales, como habitos y
tradiciones, muchas familias
continuan utilizando cocinas a
leAa, aunque ya tengan cocina
a gas y subvenciones para la
compra del GLP.

En México fue asi, el gobierno suministré
cocinas y cilindros de GLP a familias rurales

en Chiapas, en 2011. Seis anos después, la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPAS)
realizd una evaluacion de las practicas culinarias
de los beneficiarios de esas cocinas: casi el
100% de las familias continuaban utilizando
lefa para cocinar, aunque el 58% de sus
alimentos se preparaban con GPL. Los usuarios,
casi exclusivamente mujeres, reconocen las
ventajas de cocinar con GLP y los problemas
de salud asociados al uso de lefia. Pero el costo
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del energético se ha convertido en el principal
obstaculo para su uso regular de muchas
familias. También se han producido situaciones
similares en otros paises.

En Peru, el gobierno establecio, en 2014,

la meta de distribuir 1T milléon de cocinas

GLP en cinco afos. Sin embargo, los costos
terminaron poniendo dificultades para una
mayor absorcién de GLP por parte de las
familias, incluso con un voucher para reducir

el costo. También se han observado barreras
estructurales e institucionales que dificultan

el acceso de los usuarios a combustibles y
tecnologias mas limpias. En cualquier caso, el
efecto positivo del uso de energia limpia puede
observarse concretamente en la reduccién

de los casos de enfermedades respiratorias
agudas en ninos menores de cinco anos.

A partir de la creacién del Fondo Social de
Inclusion Energética (FISE), para proveer la
infraestructura necesaria para la seguridad

del sistema energético y garantizar el acceso
universal a la energia, subsidiando el costo del
GLP alas familias pobres, el gobierno peruano
busco promover el acceso a este energético

a través del "Programa de Compensacion
Social y Promocion para el Acceso al GLP", e
implementar la cocina moderna en las casas,
para que todas las familias puedan cocinar con
combustibles limpios. Estas medidas, incluida
la entrega gratuita a domicilio de GLP, dieron
lugar a niveles de calidad del aire (dentro de las
residencias) cercanos a los recomendados por la
OMS - efectos que persistieron durante un afo
después de la interrupciéon de la gratuidad en el
suministro de combustible.

En las regiones rurales frias de Argentina, asi
como en las frias regiones de Chile, la pobreza
energética y la falta de aislamiento térmico en
los domicilios derivan en un mayor consumo
de energia. La lefia es el principal combustible
residencial en las areas rurales para cocinar y
calentar, mientras que, en las areas urbanas,
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cerca del 60% de los domicilios hace uso de
gas natural, cuyo precio final es subsidiado en
la regiéon de clima frio de la Patagonia. En 2014,
el gobierno de la Provincia de Rio Negro inicié¢
un programa para suministrar GLP totalmente
subvencionado a sectores rurales del noroeste
de la Patagonia y proporcioné los medios para
instalar tanques de almacenamiento de gas y
dispositivos de gas en las casas. Se observaron
mejoras en la calidad de vida después del
suministro de GLP: las personas no necesitaban
dedicar esfuerzos y tiempo para recolectar
leRa; el calentador de gas no emite humo ni
material particulado dentro de la casa. Sin
embargo, los beneficios podrian ser mayores
si se implementaran medidas de eficiencia
energeética. El gran consumo de GLP derivo en
altos costos para el gobierno y el uso excesivo
de combustibles fosiles, que podrian ser
significativamente reducidos con la mejora de la
calidad térmica de las edificaciones.

En Guatemala, Nicaragua y Honduras también
hay una preocupacion en la adopcién de
cocinas limpias para alcanzar en 2030 la meta

7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Sin embargo, sin politicas de apoyo, gran
parte de la poblacion rural no tendra acceso

a combustibles y cocinas con tecnologias
modernas. El estudio demostrd que un subsidio
dirigido a combustibles modernos, como GLP,
es el mecanismo de politica mas eficaz para
proporcionar ese apoyo. Una politica de subsidio
del 50% al GLP dirigida a la poblacion pobre
rural y urbana podria tornar la coccién con GLP
accesible a mas de 7,3 millones de personas

en esos paises hasta 2030 y costaria cerca de
USS 250 millones por afio y tendria impactos

en las emisiones de GEE. Esta politica también
puede traer beneficios significativos a la salud,
previniendo cerca de 8.890 muertes prematuras
anuales debido a la reduccion de la exposicion a
la contaminacién doméstica.
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En Ecuador, una gran subvencién al GLP
estaba en vigor hace décadas, permitiendo a
los consumidores pagar muy por debajo de la
tasa de mercado por el GLP, pero sobrecargaba
el presupuesto nacional. Cuando el gobierno
intento reducir la carga presupuestaria
cambiando cocinas a GLP por cocinas eléctricas
de induccion, usando condiciones de crédito
favorables y electricidad subsidiada, la adhesién
fue mucho menor de lo esperado porque

las personas no querian renunciar al GLP
subsidiado.

En Bolivia, una campana nacional realizada

en 2007 tuvo como objetivo informar a
autoridades, lideres de opinién, medios de
comunicacion y publico en general sobre los
efectos daninos de la contaminacion del aire
doméstico. Cocinas ecoeficientes, aunque aun
con uso de lefia, fueron suministradas a familias
e instituciones sociales (escuelas e internados)
en comunidades rurales. Entre 2001y 2011, la
proporcion de usuarios de GLP aumenté del
58% al 72%, siendo que 130 mil familias se
beneficiaron del programa de subsidio, por el
cual el gobierno mantuvo inalterado el precio del
GLP, en torno al 25% de su precio internacional.

En algunos paises, como Colombia, El Salvador
y Guyana, el foco principal fue el incentivo al uso
de cocinas a lena energéticamente eficientes.

En Haiti, el costo del GLP es menor que el del
carbén. Sin embargo, todavia son necesarios
subsidios para superar las barreras de costo
inicial para la compra de cocinas y cilindros
de GLP y para garantizar la disponibilidad de
abastecimiento de forma sostenible. Haiti no
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tiene legislacion o reglas que rijan al sector. Con
la introduccion de cilindros mas pequefos, la
presencia del GLP crecio exponencialmente.

En Jamaica, aunque hoy no existe un plan
nacional para evitar el uso de combustibles
solidos, el GLP reemplazé la lefia como
combustible doméstico primario en el 84% de
los hogares.

En Panama mantiene subsidios para cilindros
de GLP de 25 libras desde 1992, pero la mitad
de las familias pobres no disfrutan de ese
beneficio. La proporcion de domicilios que
usan GLP como combustible para cocinar es
sustancialmente menor en los segmentos
mas pobres de la poblacion. Solo el 26% de las
familias en condiciones de pobreza extrema
utiliza GLP, en comparacién con casi el 80% de
las familias moderadamente pobres y el 93%
de las no pobres. Los domicilios que no estan
contemplados por los subsidios de gas usan
lefa como principal combustible para cocinar.

No hay duda de que el acceso a la coccidn
limpia puede traer beneficios para el desarrollo
econémico y la reduccion de la pobreza, con
importantes avances econémicos, ambientales
y de salud. Sin embargo, para que esta
transicion tenga éxito es fundamental entender
qué politicas funcionan, como funcionany en
qué circunstancias funcionan.
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EN LA TRANSICION
HACIA ENERGIA LIMPIA,
LOS BENEFICIOS
SUPERAN LOS COSTOS

Muchas enfermedades relacionadas con el consumo de lefa
derivan en grandes pérdidas econémicas, especificamente en
gastos médicos, en la reduccion de la productividad (debido

a las horas de trabajo perdidas, entre otros factores), menor
participacion en las actividades domésticas, ademas de afectar
negativamente el desarrollo familiar.

Son sustanciales las consecuencias econdmicas
de los problemas de salud atribuidos a la
contaminacion del aire en el interior de las
residencias. A escala global, segun estimaciones
realizadas en 2013, la ausencia de condiciones
saludables de vida genera costos que superan la
cifra de US$ 1,5 billones por ano.

El ejemplo de México, descrito a continuacion,
muestra que los beneficios de la transicion de
una practica contaminante al uso de energia
limpia superan los costos, con gran ventaja.

De acuerdo con el Banco Mundial, la contaminacion
del aire mata, cada afio, a aproximadamente 33 mil
mexicanos. De este total, alrededor de 13 muertes
son causadas por la contaminacion domeéstica,
debido al uso de leha y otros combustibles soélidos.
Las comunidades rurales son las mas afectadas.
Mas de 19 millones de mexicanos cocinan
principalmente con lena o carbén; y muchas
familias, aun teniendo cocinas a gas, usan los
combustibles sélidos como opciones secundarias.

= iNDICE

Sobre la base en el elevado niimero de personas
que todavia usan lefa, se estimé que la
sustitucion de la mitad de las cocinas tradicionales
por cocinas a lefa mejoradas y la otra mitad por
cocinas a GLP, aportaria una mejora real en la

vida de las personas. La incidencia de muerte

y enfermedades se reduciria en un 37% vy se
salvarian 4.700 vidas por ano.

Medio millon de dolares al afo: este fue el
costo estimado para la transicién energética

1,5 billones de ddlares al

ano. Esta fue la estimacion
realizada en 2013 por la OMS,
de los costos generados por
la falta de condiciones de vida
saludables, a escala global.
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en México. Los beneficios provenientes de
esa transicion se estimaron en cerca de

1,3 mil millones de doélares, reflejandose
concretamente en mejoras en la salud, en la
economiay en la calidad de vida.

Ademas, la conversion a cocinas a GLP en todas
las residencias reduciria la incidencia de muerte
y enfermedades en un 64% vy salvarfa 8.100
vidas cada afio. Al costo aproximado de US$ 800
millones por afio, se estiman beneficios anuales
en torno a 2 mil millones de dodlares.

Las cocinas “mejoradas”

(con chimenea), que usan
leAa, reducen los niveles de
contaminacién pero no llegan
a las pautas recomendadas
por la OMS, como es el caso
del uso de GLP.




CONCLUSIONES

Los paises de América Latina y del Caribe, de un modo general,
estan buscando cumplir con los objetivos de la Agenda 2030 y esto
conlleva la reduccion de la pobreza energética. En la medida de las
posibilidades de cada pais, se ha realizado esfuerzos y acciones
para promover programas de cocina limpia, como forma de reducir
los costos de salud y aumentar el bienestar de la poblacion.

No hay una solucién universal para reemplazar
las cocinas a lefa tradicionales, ya que el
concepto de cocina limpia es complejo y Unico
para cada localidad. Para que un programa de
cocina limpia tenga éxito es imprescindible
considerar las caracteristicas sociales,
econémicas y culturales de cada poblacion
objetivo, de modo de atender a sus necesidades
especificas, que pueden variar, incluso,

dentro de cada pais. Estos programas deben
acompanarse de politicas complementarias
adecuadas, incluso con acciones en los campos
de la educacion vy la salud.

Como vimos anteriormente, aunque las
intervenciones con cocinas a lefia mejoradas
han logrado reducciones importantes en las
emisiones y concentraciones internas, los
niveles de contaminacion con estos equipos
siguen siendo mas altos de lo recomendado en
las directrices de la OMS. Por ese motivo, ya se
verifica en varios paises la tendencia de orientar
los esfuerzos de transicion hacia cocinas que
utilizan combustibles mas limpios, como el GLP.
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Sin embargo, no todos los paises pueden
implementar el uso de tecnologias modernas
por varias razones. Algunos paises tienen poco
acceso a la electricidad y tienen una poblacion
con rentas muy bajas. Ademas, no tienen
infraestructura adecuada para el transporte y
distribucién de gas natural o de GLP.

Facilidad de entrega,
consumo econdmico,
embalajes seguros y
practicos, facilidad de uso,
eficiencia energética y
quema limpia son algunas
de las ventajas que llevan
a los consumidores a
optar por el GLP
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Incluso en los paises de infraestructura
precaria, el GLP es reconocido como la mejor
solucién para que todos los segmentos de

la poblacién tengan acceso al energético. Su
eleccion por los diversos paises podra ser

una consecuencia natural de sus numerosas
ventajas, como la facilidad de entrega (llega
alos lugares mas distantes con el uso

de cualquier medio de transporte, desde
camiones hasta barcos y carrozas); logistica
simple y barata (no depende de tuberias, como
las utilizadas en la distribucién de gas natural,
por ejemplo); embalajes diversos (disponible
en cilindros de formatos variados, con
almacenamiento practico y seguro); ademas
de su facilidad de uso, eficiencia energética,
versatilidad, practicidad, consumo econdmico,
quema limpia y cero residuos, entre muchos
otros factores.

AIGLP destaca, en su posicionamiento
institucional, que la defensa de la libre
competencia es uno de sus pilares basicos,
por lo tanto, considera fundamental la
preservacion de la amplia competitividad entre
las empresas, propiciando a los consumidores
menores precios y mayor calidad.

En consonancia con estos principios, AIGLP
no defiende la existencia de subvenciones,
pero considera que puede haber realmente,
por parte del Estado, la necesidad de implantar
programas de lucha contra la pobreza
energética y que, en esos casos, existen
medios con diferentes niveles de eficacia.
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Los programas de subsidios al GLP son
recurrentes en América Latina, pero,
generalmente, son implementados con alto
costo y resultados insuficientes, afirma AIGLP
en el Position Paper "Pobreza energética,
subsidios y libre competencia”, emitido en
noviembre de 2021. Los subsidios sin una
destinacién cuidadosamente enfocada crean
precios artificiales para el producto y gravan
excesivamente al Estado, consumiendo recursos
publicos que podrian destinarse a programas de
salud y educacion, ademas de llegar debilitados
a los que realmente lo necesitan.

Por lo tanto, AIGLP cree que la subvencion,

si la hay, debe dirigirse exclusivamente a las
familias menos favorecidas. También es esencial
que los programas busquen concienciar a los
consumidores sobre los peligros del uso de
energias contaminantes.

Experiencias de fomento al uso del GLP

en diversos paises presentan resultados
inequivocos en la reduccién de la deforestacion
y de los costos con salud publica, ademas de
ganancias en bienestar social, que pueden ser
aun mas significativos con politicas focalizadas,
a ser definidas por el gobierno de cada pais,
con base en sus propios datos sobre la realidad
de la poblacién, asi como en los aspectos
concernientes a la economia, alasaludy alas
tematicas ambientales.
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